PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU
STRANACA

Clan 1.

U Zakonu o zapoSljavanju stranaca (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 128/14 i
113/17), u €lanu 16. stav 1. taCka 2) re¢: ,mesec” zamenjuje se recju: ,deset”.

Posle tacke 2) dodaje se tatka 2a) koja glasi:

»2a)izuzetno od odredbe stava 1. tacka 2) ovog €lana, kada je to u interesu
Republike Srbije ili to nalazu medunarodno prihvaéene obaveze, ministar nadlezan
za poslove zaposljavanja moZe odrediti i rok kraci od deset dana;”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

.1zuzetno, kada je to u interesu Republike Srbije ili to nalazu medunarodno
prihvaéene obaveze, privremena radna dozvola za zapo$ljavanje moze se izdati
strancu koji ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca koji se odnose na
odgovaraju¢a znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno iskustvo i dr., uz
prethodno pribavljenu saglasnost ministra nadleznog za unutradnje poslove, pod
uslovom da je stranac podneo zahtev za privremeni boravak.

Radna dozvola za zapoSljavanje iz stava 3. ovog Clana izdaje se za period
koji ne moze biti duzi od 45 dana.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 5.
Clan 2.

Postupci zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona okonface se po
odredbama propisa po kojima su zapoceti.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u Clanu 97. tacka 5. Ustava
Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje
polozaj stranaca i stranih pravnih lica, kao i tacka 8. istog €lana, prema kome
Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti zapoSljavanja, kao i radnih
odnosa, zastite na radu, socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Osnovni razlog za donosenje ovog zakona jeste preciziranje odredbi ovog zakona
kojim se vrsi pojednostavljenje postupka izdavanja radne dozvole za zapo$ljavanje, a
u cilju daljeg razvijanja povoljnijeg poslovhog okruzenja i privlaéenja stranih
investicija.

Jedan od razloga za donoSenje ovog zakona je potreba za skracivanjem roka za
sprovodenje testa trziSta rada, odnosno za izdavanje radne dozvole za
zapoSsljavanje. Naime, test trzisSta rada podrazumeva da poslodavac pre podnosenja
zahteva u odredenom roku nije pronasao drzavljane Republike Srbije, niti lica koja
imaju slobodan pristup trziStu rada, odnosno stranca sa li€nom radnom dozvolom,
odgovaraju¢ih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne za poslove
zaposljavanja.

Analiza podataka o izdatim dozvolama za rad, posmatrano od pocetka primene
Zakona, odnosno od 4. decembra 2014. godine do 31. decembra 2017. godine
pokazuje da je od ukupno izdatih dozvola za rad (21.397), najveci broj su upravo
radne dozvole za zaposljavanje (3.398).

Takode, analiza podataka pokazuje nastavak trenda sve vecéeg izdavanja radnih
dozvola za zapoSljavanje i u 2018. godini. Tako, u periodu od 1. januara do 14. maja
2018. godine, od 2.956 ukupno izdatih dozvola za rad, najveci broj ¢ine radne
dozvole za zapoSljavanje, i to 1.329.

1. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. ovog zakona menja se ¢&lan 16. stav 1. tadka 2) tako $to se posle reé:
.,mesec” zamenjuje recCju: ,deset”. Predlozenom izmenom zakona omoguéava se
veca efikasnost pruzanja usluge posredovanja od strane Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje i utiCe se na pojednostavljenje same administrativhe procedure.
Clanom 1. stav 2. ovog zakona predlaze se da u izuzetnim sludajevima kada to
zahtevaju interesi Republike Srbije ili to nalazu medunarodno prihvacene obaveze,
ministar nadlezan za poslove zapo$ljavanja moze odrediti i kraci rok od deset dana.
Takode, ¢lanom 1. stav 3. ovog zakona dodaju se novi st. 3. i 4. kojima se predlaze
da se radna dozvola za zapoS$ljavanje moze, izuzetno izdati strancu kada je to u
interesu Republike Srbije ili to nalazu medunarodno prihvaéene obaveze i ukoliko
postoji prethodno pribavljena saglasnost ministra nadleznog za odobravanje
privremenog boravka i pod uslovom da je stranac podneo zahtev za privremeni
boravak i da ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca. U navedenom slucaju,
precizirano je da se radna dozvola za zapoS$ljavanje ne moze izdati za period duzi od
45 dana.



Clanom 2. ovog zakona ureduje se da ¢e se postupci izdavanja radne dozvole za
zapoSljavanje koji su zapoceti pre pocCetka primene ovog zakona okon¢ati u skladu
sa propisima koji su bili na snazi u vreme podno$enja zahteva za izdavanje radne
dozvole za zaposljavanje.

Clanom 3. ovog zakona propisano je da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u budzetu
Republike Srbije za ovu ni za naredne dve fiskalne godine.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciscéeni tekst),
a radi spre€avanja Stetnih posledica po rad organa i organizacija, budzet Republike
Srbije, odnosno radi pojednostavljenja administrativnih postupaka prilikom izdavanja
dozvole za rad strancima, s ciliem stvaranja jo$ povoljnijeg poslovnog okruzZenja i
daljeg privlagenja stranih investicija, kao jednog od prioriteta Vlade.

Predlozene izmene odnose se na materiju koja se mora urediti zakonom, tako da nije
bilo moguce resenje problema na drugi nacin.

Kroz skracivanje perioda za koji se sprovodi tzv. test trziSta rada, omoguéava se
efikasnije postupanje Nacionalne sluzbe za zaposljavanije, sto ¢e za krajnju posledicu
imati i brze izdavanje radne dozvole za zapoSljavanje.

Iz svih napred navedenih razloga, potrebno je hitno urediti odredbu Zakona o
zapoSljavanju stranaca koja se odnosi na skracivanje roka za sprovodenje testa
trzista rada, koji prethodi izdavanju same radne dozvole za zaposljavanje, kao i
uvesti izuzetak za izdavanje radne dozvole za zaposSljavanje kada je u pitanju interes
Republike Srbije ili to nalazu medunarodno prihvacene obaveze.

U vezi sa napred navedenim, predlaze se donoSenje zakona po hithom postupku.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1) Kaoji su problemi koje zakon treba da resi?

Zakon o zapoSljavanju stranaca, poznaje sedam vrsta radnih dozvola, i to: liéna
radna dozvola, radna dozvola za zapoSljavanje, radna dozvola za kretanje u okviru
privrednog drustva, radna dozvola za upudivanje, radna dozvola za nezavisne
profesionalce, radna dozvola za samozapoSljavanje i radna dozvola za stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje.

Analiza dosada$nje primene zakona pokazala je da najveci broj izdatih dozvola za
rad od strane Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje <¢ini radna dozvola za
zapoSljavanje.

U 2013. godini, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje izdala je 2.784 radnih dozvola
stranim drzavljanima sa odobrenim priviemenim boravkom u Republici Srbiji (najvise
drzavljanima Ruske Federacije, Grcke, Makedonije i Kine). U periodu od 1. januara
do 31. avgusta 2014. godine izdato je ukupno 1.905 radnih dozvola stranim
drzavljanima.

S druge strane, u 2015. godini, dakle godinu dana nakon pocetka primene Zakona,
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje izdala je ukupno 6.362 (nove i produzene), od



kojin 2.873 Cine radne dozvole za zapo$ljavanje, $to predstavlja 45,16% od ukupno
izdatih dozvola za rad. Ovaj trend izdavanja najveceg broja ove vrste radne dozvole
nastavlja se i u 2016. i 2017. godini. Tako je u 2017. godini 44,26 % od ukupno
izdatih dozvola za rad €&ine radne dozvole za zapo$ljavanje, dok je u prva Cetiri
meseca 2018. godine taj procenat iznosi 46,11%, Sto je za 1,9 procentnih poena vise
u odnosu na celu prethodnu godinu.

U periodu od pocetka primene Zakona, posmatrajuéi izdate dozvole za rad strancu
prema stepenu struCne spreme, uoceno je da se najveci broj dozvola za rad izdaje
strancima sa visokom struénom spremom (6.419), zatim slede stranci sa Cetvrtim
stepenom struéne spreme (5.954) i sa tre¢im stepenom stru¢ne spreme (1.743).

Struktura izdatih radnih dozvola strancima sa visokom struénom spremom, pokazuje
da je najveéi broj stranaca koje se zapo$ljavaju tehniCke struke (elektrotehnika, IT
sektor, inZenjeri gradevinarstva, saobraéaja, finansijski stru€njaci i dr.).

Grafikon 1.
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U periodu od januara do aprila 2018. godine, od ukupno izdatih dozvola za rad,
najvise je izdato u Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje, Filijala za grad Beograd,
zatim Filijala Novi Sad i Filijala Nis.

Grafikon 2.
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Takode, u istom periodu u Nacionalnoj sluzbi za zapoSljavanje, Filijala za grad
Beograd, izdato je najviSe radnih dozvola za zapoSljavanje.

Grafikon 3.
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Praksa je pokazala da od pocetka primene Zakona o zapoSljavanju stranaca postoji
veliko interesovanje poslodavaca, kada su u pitanju interesi Republike Srbije ili
medunarodno prihvaéene obaveze da se omoguci da stranac $to pre stupi na rad.
Kako su pitanju po pravilu visokokvalifikovani stranci, Ciji je know-how od velikog
znacaja za dalji razvoj poslovnog okruzenja u Republici Srbiji, predlaze se navedena
izmena.

Analiza napred navedenih podataka pokazuje svakako pozitivhe efekte primene

Zakona o zaposljavanju stranaca, koji daju mnogo precizniju sliku o broju i kretanju
stranaca koji ostvaruju prava po osnovu rada u Republici Srbiji, imaju¢i u vidu




potpuno uredivanje materije koja se odnosi na zapoSljavanje stranaca i ostvarivanja
prava na rad.

2) Kaoiji su zeljeni ciljevi donoSenja zakona?

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste preciziranje i uredivanje pojedinih
odredaba u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi, kao i razvijanje povoljnijeg
poslovnog okruZenja.

Navedene izmene ¢&e doprineti boljem pozicioniranju Republike Srbije, u smislu
uveéanog obima investicija u Republiku Srbiju, posebno kada je u pitanju
angazovanje visokokvalifikovanih stru¢njaka koji obavljaju poslove od interesa za
Republiku Srbiju, odnosno kada su u pitanju poslovi od medunarodnog znacaja.

3) Da li su razmatrane mogucnosti za reSavanje problema bez donoSenja
akta?

Predlozene izmene odnose se na materiju koja se mora urediti zakonom, tako da nije
bilo moguce resenje problema na drugi nacin.

4) Zasto je donoSenje akta najbolji nagin za reSavanje problema?

Imajuci u vidu da je oshovni razlog za donoSenje ovog zakona detaljnije uredivanje
pojedinih pitanja u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi, zatim, da se
predlozene izmene odnose na materiju koja se mora urediti zakonom, ali i hitnost u
postupaniju, proizilazi da druge regulatorne opcije, poput donoSenja novog zakona, ili
neregulatorne opcije, poput informacionih kampanja, nisu moguce.

5) Na koga i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Uticaj koji ovaj propis proizvodi je svakako pozitivan, jer se oblast izdavanja dozvole
za rad preciznije ureduje u odnosu na pojedine kategorije stranaca. Navedene
izmene doprinose i pojednostavljenju i skracenju samog postupka izdavanja radne
dozvole.

ReSenja iz ovog zakona uticaée pre svega na poslodavce kojima se skrac¢enjem
period za koji se sprovodi test trziSta rada, omogucéava da blagovremeno, bez zastoja
obavlja poslove koji su i od interesa za Republiku Srbiju, ali i za odredene kategorije
stranaca obuhvacene izmenama i dopunama zakona.

6) Kakve troSkove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a narocito
malim i srednjim preduzec¢ima?

Primena ovog zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da se
ovim propisom ne ureduje nikakva nova finansijska obaveza privrednim subjektima i
gradanima, niti je potrebno obezbediti finansijska sredstva za sprovodenje ovog
zakona.

Naprotiv, o¢ekuje se da ¢e izmene i dopune zakona imati pozitivhe efekte na budzet
Republike Srbije.

7) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troSkova, s obzirom da ne predvida
finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja poslova povereno je
organima koji postoje i koji su do sada obavljali iste poslove.

Ocekivane pozitivne posledice donosenja predloZenih izmena i dopuna Zakona o
zapoSljavanju stranaca su: potpunije uredivanje materije koja se odnosi na



zapoSljavanje stranaca i ostvarivanje prava na rad, omogucavanje zapoSljavanja
stranaca pod utvrdenim uslovima kroz uvodenje pojednostavljenog postupka u
odredenim slu€ajevima i skracenje perioda sprovodenja testa trziSta rada,
sagledavanje ukupnog broja i kretanja stranaca koji ostvaruju prava po osnovu rada
stvaranje povoljnijeg poslovnog okruZenja sto ¢e za rezultat imati i povec¢an obim
investicija, a samim tim i pozitivne efekte na budzet Republike Srbije.

8) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata, imajuci u vidu
da se ovim zakonom vrSi samo preciziranje postojecih zakonskih resenja.

Kada je u pitanju uticaj na trziSnu konkurenciju, oCekuje se da ¢e izmene Zakona pre
svega doprineti boljem poloZaju Republike Srbije kada su u pitanju poslovi od opSteg
interesa za Republiku Srbiju i medunarodno prihvaéene obaveze.

9) Da li su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o zakonu?

Predvida se usvajanje ovog zakona po hitnom postupku bez odrZzavanja javne
rasprave, ali obavljeni su brojni direktni razgovori sa zainteresovanim licima na koje
izmene zakona uticu.

10) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono sto
se zakonom predvida?

Nacionalna sluzba za zapoS$ljavanje ve¢ primenjuje postojeéi zakon, te raspolaze
dovoljnom kadrovskom i tehnickom opremljenos$éu za efikasno izvrSavanje poverenih
poslova.

Nakon donoSenja ovog zakona, izvrSi¢e se informisanje zaposlenih koji obavljaju
poslove vezane za primenu zakona u Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje. Takode,
izvrSi¢e se uskladivanje podzakonskog akta kojim se blize ureduju nacin izdavanja,
odnosno produzenja dozvole za rad, nacin dokazivanja ispunjenosti uslova i potrebni
dokazi za izdavanje, odnosno produzenje dozvole za rad i oblik i sadrzina dozvole za
rad.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boratka i socijalna pitanja nadlezno je za
sprovodenje ovog zakona, za njegovu ujednadenu primenu na teritoriji Republike,
kao i za davanje mislienja o0 njegovoj primeni, dok inspekcijski nadzor nad
ispunjavanjem uslova za zapoSljavanje stranaca vrSi Inspektorat rada, takode
jedinstveno na celoj teritoriji Republike.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O ZAPOSLjAVAN;jU STRANACA KOJE SE
MENjAJU | DOPUNjUJU

a) Radna dozvola za zapoS$ljavanje
Clan 16

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se na zahtev poslodavca, u skladu sa
stanjem na trziStu rada, pod uslovima da poslodavac:



1) pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zapoSljavanje nije otpustao
zaposlene usled tehnoloSkih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim
mestima za koje se trazi radna dozvola za zapoSljavanje, u skladu sa propisima o
radu;

2) mesee DESET dana pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zapoSljavanje
nije pronadao drZavljane Republike, lica koja imaju slobodan pristup trZistu rada ili
stranca sa lichom radnom dozvolom, odgovarajuc¢ih kvalifikacija sa evidencije
organizacije nadlezne za poslove zapoSljavanja;

,2A) IZUZETNO OD ODREDBE STAVA 1. TACKA 2) OVOG CLANA, KADA JE TO
U INTERESU REPUBLIKE SRBIJE ILI TO NALAZU MEDUNARODNO
PRIHVACENE OBAVEZE, MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE ZAPOSLjAVANA
MOZE ODREDITI | ROK KRACI OD DESET DANA;”

3) prilozZi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava po
oshovu rada, u skladu sa zakonom.

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se za zapoS$ljavanje stranca koji ima
odobrenje za privremeni boravak i ispunjava sve uslove iz zahteva poslodavca koji
se odnose na odgovaraju¢a znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno iskustvo i
dr.

IZUZETNO, KADA JE TO U INTERESU REPUBLIKE SRBIJE ILI TO NALAZU
MEDUNARODNO PRIHVACENE OBAVEZE, PRIVREMENA RADNA DOZVOLA ZA
ZAPOSLJAVANE MOZE SE IZDATI STRANCU KOJI ISPUNJAVA SVE USLOVE IZ
ZAHTEVA POSLODAVCA KOJI SE ODNOSE NA ODGOVARAJUCA ZNANJA |
SPOSOBNOSTI, KVALIFIKACIJE, PRETHODNO ISKUSTVO | DR. UZ
PRETHODNO PRIBAVLJENU SAGLASNOST MINISTRA NADLEZNOG ZA
UNUTRASN|E POSLOVE, POD USLOVOM DA JE STRANAC PODNEO ZAHTEV
ZA PRIVREMENI BORAVAK.

RADNA DOZVOLA ZA ZAPOSLJAVANJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA 1ZDAJE SE
ZA PERIOD KOJI NE MOZE BITI DUZI OD 45 DANA.

Radna dozvola za zapoSljavanje izdaje se za planirani period zaposlenja, a najduze
dok traje privremeni boravak.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradivac: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o zaposljavanju stranaca.

Draft Law on Amendment and Addition to the Law on Employment of
Foreigners

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa
Naslov V Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje
kapitala
Poglavlje | Kretanje radnika
Clan 49,
Poglavlje Il Poslovno nastanjivanje
Clan 53i 58

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

Prilikom donoSenja Zakona o zapoSljavanju stranaca izvrSeno je uskladivanje sa
relevantnim propisima Evropske unije. Predlozenom izmenom i dopunom Zakona o
zapoSljavanju stranaca ne vrsi se uskladivanje, ve¢ se samo precizira odredba ovog
zakona, kojom se vrSi pojednostavljenje i skra¢enje postupka izdavanja radne
dozvole za zapoSljavanje.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu ¢&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
Ne.

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne.

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
S obzirom da se Predlogom zakona o izmeni i dopuni Zakona o zaposljavanju
stranaca ne vrsi uskladivanje sa odgovaraju¢im propisima Evropske unije,
nisu izvrdene konsultacije sa Evropskom komisijom.



